RECURSO ADMINISTRATIVO

COMISSAQ DE LICITACAO DO SESI - DR/TO.

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2021 — SESI - DRITO.
CARTA CONVITE N° 001/2021 - SESI - DRITO.

A HOREBE Publicidade e Perfuragdo de Pogos Artesianos, pessoa juridica de direito

privado, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO da decisdo que determinou sua desclassificagédo no certame

licitatorio representado pela Carta Convite n°® 001/2021 — SESI - DR/TO, vez que o decisum recorrido esta
fundamentado na néo apresentagao de balango patrimonial e balango de resultado econdmico de seu ultimo periodo de
exercicio empresarial e fiscal.

Conforme “PARECER ADMINISTRATIVO” em anexo, temos que a HOREBE,
enquanto pessoa juridica de direito privado constituida na modalidade de Micro Empreendedor Individual — MEI, esta
DISPENSADA de apresentar balango patrimonial e balanco de resultado econdmico por forga de dispositivo legal,
conforme previsao cumulativa dos arts. 966, 970 e 1.179, §2° do Codigo Civil - CC c/c art. 18-A da Lei Complementar
123/2006.

Decerto que o processo licitatorio se regula pela Lei de Licitagdo, mas essa néo
pode avangar sobre as questoes de constituigdo, validade, regime tributario/fiscal e tratamento diferenciado destinado a
pessoa juridica de direito privado, especialmente aos Empresarios Individuais e Micro Empresas optantes do Simples
Nacional e aos Micro Empreendedores Individuais, sendo esse ultimo o caso deste recurso.

Assim, apresentamos o presente recurso administrativo que, lastreado em tudo de
fato, direito, doutrina e jurisprudéncia que vem dissertado e apresentado no “PARECER ADMINISTRATIVO” em anexo,
pleiteia a reconsideragao/desconstituicdo da deciséo de desclassificagao a fim de que a empresa HOREBE Publicidade
e Perfuragdo de Pogos Artesianos seja considerada apta/classificada para concorrer na licitagao objeto do Processo
Licitatorio 006/2021 — SESI — DR/TO, Carta Convite n°® 001/2021 - SESI - DR/TO, vez que DISPENSADA de
apresentar balango patrimonial e balango de resultado econdmico por forga da Lei.

Nestes termos, pede deferimento.

0, 06 de julho de 2021.
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PARECER ADMINISTRATIVO

COMISSAO DE LICITAGAO DO SESI - DR/TO.

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2021 - SESI - DR/TO.
CARTA CONVITE N°001/2021 - SESI - DRITO.

| - RELATORIO:

A HOREBE Perfuragdo de Pogos Artesianos, participante do certame
publico acima identificado, procurou esta banca de advocacia especializada para consulta e posterior
elaboragdo de Parecer Administrativo acerca de sua possivel desclassificagdo no processo licitatorio,
tendo essa sido fundamentada na aludida falta de apresentagéo de balango patrimonial e demonstragao
contabil de seu ultimo periodo de exercicio empresarial e fiscal.

Dizemos possivel desclassificagédo porque néo foi entregue a licitante
copia da decis@o que supostamente teria lhe desclassificado, bem como né@o se obteve resposta ao
pedido de acesso aquela que foi apresentado pela licitante ao departamento juridico do SESI/TO.

Afastados dessa questdo secundaria que, caso perdure, sera
inevitavelmente dirimida em juizo com a consequente impugnagéo e inevitavel suspenséo do certame por
auséncia do inafastavel principio da publicidade dos atos da Comisséo de Licitag@o, enfrentamos a seguir
a possivel desclassificagdo da licitante pela tida falta de apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragéo contabil de seu tltimo periodo de exercicio empresarial e fiscal.

Il - FUNDAMENTAGAO:

A licitante HOREBE Perfuragao de Pogos Artesianos € pessoa juridica
de direito privado legalmente constituida e registrada como Micro Empreendedor Individual - MEI nos
exatos termos da Lei Complementar 123/2006.

Nesse espectro legal, temos que a figura do MEI foi equiparada ao
Empresario Individual descrito no art. 966 do Cadigo Civil - CC, devendo esse se restringir a uma receita
bruta anual de R$ 81.000,00 (previséo da LC n° 123/2006 com alteragao realizada pela LC n° 155/2016) e
que seja optante pelo Simples Nacional, senéo vejamos:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce

profissionalmente atividade econémica organizada para a produgéo ou a circulagéo de
bens ou de servigos.
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SKEFF CUNHA

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1°Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI o empresario Individual que se enquadre na defini¢do do art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou 0 empreendedor que exerca

as atividades de industrializagéo, comercializagéo e prestagéo de servicos no ambito
rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que néo esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.

Ja o art. 970 do CC garante ao pequeno empresario (incluido o MEI
na forma da fundamentag@o supracitada) tratamento favorecido, diferenciado e simplificado quando em
sua atividade empresarial, conforme abaixo apresentamos:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto &
inscrigao e aos efeitos dai decorrentes.

Por fim, explicitamos a Vossa Senhoria que o MEI &€ DISPENSADO de
manter balango patrimonial e balango de resultado econdmico por for¢a expressa e taxativa do art. 1.179,
§2° também do CC, sendo vejamos:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria
s&o obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nédo, com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao

respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econoémico

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o
pequeno empresario a que se refere o art. 970.

Nota-se, pois, que & amplo o irrestrito o arcabougo legal que garante
ao ME! o tratamento diferenciado que Ihe deve ser direcionado pela administragéo piblica, inclusive

como excegdo as regras fixadas pela ja superada Lei 8.666/93 que, apesar de ndo acompanhar a
evolugao do direito material e processual, deve obediéncia as previsdes de constituigéo e tratamento

favorecido legalmente instituidas a favor do MEI em legislagéo propria, seja ela ordinaria (Cédigo Civil) ou
especial (Lei Complementar 123/2006).
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SKEFF CUNHA

O certame publico deve obedecer, indubitavelmente, as previsdes e
exigéncias da Lei de Licitagdes, mas essa ndo pode invadir questdes de constituicdo, validade e
tratamento de pessoas juridicas de direito privado, vez que tais especificidades ja estédo normatizadas em
dispositivos legais proprios e destinados para tal fim.
Nesse sentido, apresentamos jurisprudéncia:
LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - MANDADO
DE SEGURANGA OBJETIVANDO A INVALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE A
INABILITOU NO PREGAO - EMPRESA HABILITADA A PARTICIPAR DA
CONCORRENCIA - LEI COMPLEMENTAR N123/2006 — DISPENSA DE BALANGO
PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS AS MICROEMPRESAS
INSCRITAS NO "SIMPLES NACIONAL". Recursos ndo providos. (TJ-SP
00074753620148260157 SP 0007475-36.2014.8.26.0157, Relator. Camargo Pereira,
Data de Julgamento: 20/03/2018, 3% Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
22/03/2018).

Da mesma forma, temos na doutrina atinente ao tema:

Forgoso reconhecer que o0s MEls estdo
desobrigados de produzir balango patrimonial com espeque no proprio Codigo Civil que
em seu § 2° do art. 1.179[4] dispensa o ‘pequeno empresario” de tais obrigagdes. Ja o
art. 68 da LC n° 123/06 define o pequeno empresario, para efeito de aplicagédo do
disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido cédigo, ‘o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual
até 0 limite previsto no § 1° do art. 18-A.”.
(www.jomalcontabil.com.br/microempreendedor-individual-mei-nas-licitacoes/).

Tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina que norteia a questdo séo
taxativas acerca da inexigibilidade de balango patrimonial ou de resultado econémico de MEI em licitagéo
plblica, sendo incontroversa sua dispensa na forma de direito acima demonstrada.

Dessa forma, temos que o MEI é, inequivocamente, DISPENSADO de

apresentar balango patrimonial ou de resultado econémico quando participando de processo licitatorio,
devendo a suposta decis@o que desclassificou a empresa HOREBE Perfuragao de Pogos Artesianos,

caso fundamentada na premissa legal supracitada, ser imediatamente revogada a fim de que se proceda
com a habilitagdo da HOREBE Perfuragédo de Pogos Artesianos no processo licitatorio enquanto
constituida como MEI e optante do Simples Nacional, sob pena de impugnagéo judicial e suspenséo do
certame em debate, sem prejuizo das demais medidas legais aplicaveis a questao.
skeffcunhaadv@gmail.com
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SKEFF CUNHA

Il - CONCLUSAO:

Assim, por tudo de direito, doutrina e jurisprudéncia acima vergastada,
concluimos pela ilegalidade da desclassificagdo da empresa HOREBE Perfuragéo de Pogos Artesianos
enquanto fundamentada na ndo apresentagdo de balango patrimonial e/ou balango de resultado
econdbmico de seu Ultimo periodo de exercicio empresarial e fiscal, devendo essa decisdo ser
imediatamente revogada enquanto contraria todos os dispositivos legais acima explicitados, bem como
todo o entendimento doutrinario e jurisprudencial contemporaneo, sob pena de impugnagéo judicial do
certame publico com sua posterior suspensao.

E o parecer.

Palmas - TO, 06 de julho de 2021.

W
Tércio Skeff Cunha

OAB/TO n° 10.487
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DECLARACAO DE INSENCAO BALANGCO PATRIMONIAL - MEI

A empresa RILMO DE SOUZA ARANTES CAPANEMA 26695995672, inscrita no CNPJ sob o n@
22.260.312/0001-77, solicita a isen¢do da apresentagdo do balanco patrimonial para fins de APROVAGAO A
HABILITACAO DE LICITACAOQ, tendo em vista que atende as prerrogativas necessdrias para usufruir dos
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006.

“Lei Complementar n. 123, de 2006. Na habilitacdo em licitagbes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo
sera exigido do MEI “Micro Empreendedor Individual”, ME “Micro Empresa” e EPP
“Empresa de Pequeno Porte” a apresentagdo de balan¢o patrimonial do dltimo
exercicio social.”

No modelo de Edital da AGU (servi¢o ndo continuado, habilitagdo simplificada, exclusivo) lemos o seguinte:

8.7. O licitante enquadrado como Microempreendedor Individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova
de inscricio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresenta¢do do balanco
patrimonial e das demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio.

Declaramos também, que de acordo com O codigo Civil, em seu artigo 1.179, §2¢, dispensou o MEI
(Microempreendedor Individual) da obrigagdo de escrituracdo contabil, balango e DRE (Demonstragdo do
Resultado do Exercicio), vejamos: Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sao obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escritura¢ao uniforme de seus livros,
em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o
de resultado econdémico. E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o
art. 970.

E importante destacar que, para os fins de licitagio, o Micro empreender Individual é equiparado a figura
do empresdrio individual, ou seja, uma pessoa fisica que € inscrita no Registro Comercial.

Desta forma, em relagcdo aos documentos de habilitacdo exigidos pela Administragdo para a licitacdo,
previstos entre os artigos 28 a 31 da Lei de Licita¢Oes, sera exigido do Micro empreender Individual os
documentos que, normalmente, sdo exigidos das pessoas fisicas participantes

Nota: A falsidade desta DECLARAGAOQ, objetivando os beneficios da Lei Complementar n°® 123/06,

caracterizara crime de que trata o art. 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em outras
figuras penais e das penalidades previstas.

Por ser verdade, /é/@/wy% Palmas 05/07/2021

RILMO DE SOUZA ARANTES CAPANEMA 26695995672
22.260.312/0001-77




