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DECISAO REF. A PEDIDO DE RECONSIDERACAO

CHAMAMENTO: 004/2024 — SENAI-DR/TO
INTERPOSITOR: TELEFONICA BRASIL S/A

O SENAI-DR/TO, por intermédio de sua Comissao de Contratagcdo com
Disputa (CCD), representada, neste ato por seu Presidente, formalmente
designado por meio da Portaria n°® 004/2024, em conformidade com art. 11, do
Regulamento para Contratacéo e Alienacdo do SENAI (RCA), passa a elucidar
os fatos e ao fim DECIDE:

Trata-se de pedido reconsideracdo apresentado pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A, em desfavor da deciséo de sua desclassificagéo,
referente ao chamamento em epigrafe.

Verifica-se que a apresentacao do pedido atende aos requisitos impostos
no Chamamento 004/2024 — SENAI-DR/TO, portanto, admitido nos termos do
RCA do SENAI.

A empresa participante, TELEFONICA BRASIL S/A, por meio de sua
representante legal, Sra. Marta Eloisa Oliveira, irresignada com a decisao de
sua desclassificacdo, no ambito do chamamento ja mencionado, que se deu em
decorréncia da auséncia de qualificacdo, conforme exigido nos itens 6.1, 11.2,
11.3, 11.4, 11.5, 11.6, 11.7 e suas alineas do Chamamento n® 004/2024 —
SENAI-DR/TO, interp6s pedido de reconsideracéo ora enfrentado.

Em apertada sintese, a participante alega que: “o envio da documentagao
ndo foi possivel por Obice imposto pela prépria ferramenta escolhida pelo
SENAV/”; Ihes foi informado pelo coordenador da disputa que “seria ‘perfeitamente
possivel a anexacdo da documentacdo de qualificacio no mesmo campo
destinado a anexacado da proposta, nos moldes indicados no item 6.1 e ss. do
Chamamento 004/2024 SENAI”, alega que no portal Licitagcbes-e existe tdo
somente espaco destinado a anexacdo de propostas, o que contraria o disposto
no subitem 6.1 do chamamento e também vai ha contramao do que foi informado
pelo coordenador da disputa; alega ainda que, conforme disposicédo do subitem
6.4, do chamamento, existe a proibicdo de identificacdo da proponente, visando
atender ao principio da equidade e preservar o sigilo das propostas, e que este
sigilo opde-se, sobretudo, a prépria Comissao de Contratacdo com Disputa; traz
ainda ao contexto, que “a licitante classificada em segundo lugar (IOPOINT
TECNOLOGIA LTDA), (...) ndo enviou a documentacéo por inviabilidade de subir
os documentos de qualificagdo sem identificar a sua proposta” — o que causa
estranheza, considerando que a empresa IOPONTE TECNOLOGIA LTDA., ndo
se manifestou no procedimento; alega por fim, que a exigéncia de anexacao da
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documentacdo, possui conddo puramente formalista e, como consequéncia,
vicia a disputa, ja que, em tese, ter-se-ia conhecimento prévio de toda a
documentacgdo em conjunto com as propostas.

E o relatério. Passa-se a elucidacéo e ao fim se decide.

Inicialmente, cumpre-nos demonstrar o que os 88 1° e 6°, art. 11, do RCA
do SENAI, determina. Veja-se:

Art. 11 O processo de selecdo com disputa sera conduzido por
uma comisséo, a partir do que dispuser o ato de chamamento
publico, e devera observar a politica de transparéncia do SENAI e, ao
menos, as seguintes etapas:

[...]

81°- O ato de chamamento publico detalhard o procedimento, que
podera ser presencial, remoto ou hibrido, e devera conter, ao
menos, informagdes sobre o objeto, a forma e o critério de selecéo,
bem como seus prazos e etapas.

[...]

86° - Nos procedimentos realizados eletronicamente, como
condicdo de validade e de eficacia dos atos, o SENAI podera
estabelecer que sejam todos praticados em formato digital,
assegurando a legitimidade e a seguranca da plataforma utilizada,
bem como que as reunides sejam gravadas em audio e video, sendo
gue a participagdo no processo de selecdo configura a autorizagédo
para o tratamento dos dados e 0 uso da imagem do participante pelo
SENAI para essa finalidade.

Notem que a regra contida no caput do art. 11, do RCA, deixa claro que o
procedimento de selecdo devera ser guiado pelas regras que dispuser o
chamamento, salvo as situagcbes em que mesmo ndo previstas em
chamamento, poderdo ser objeto de diligéncias, conforme previsao do 8§ 5° do
mesmo artigo, sendo que estas devem ser precedidas de razoabilidade. Ou seja,
todos os participantes estao adstritos ao cumprimento e observancia das regras
contidas em chamamento.

Atendo-se a disposicdo contida no caput do art. 11, do RCA, e
correlacionando-o0 ao subitem 6.1., do Chamamento 004/2024 — SENAI-DR/TO,
infere-se que a participante ao interessar-se pelo referido chamamento, deveria
anexar sua proposta e todos os documentos de qualificacdo, no sistema
eletronico, Licitacdes-e, do Banco do Brasil, até a data e horario limite para o fim
do acolhimento das propostas 22/04/2024 as 08h30min (conf. subitens 6.1.2;
6.11; 6.20 e 11.8.1).

Chamamos a atencgéo para a redagdo do subitem 11.8.1 “a qualificacéo
das PARTICIPANTES sera avaliada com base nos documentos
encaminhados, 0s_guais_deverdo_ser _anexados concomitantemente a
proposta de preco, exclusivamente por meio _do sistema eletrénico, na
forma ja indicada no item 6 e subitens, até a data e horario marcados para
acolhimento das propostas”. Observe que a redacdo do subitem nao abre
margem para interpretacdo divergente quanto a forma de anexacao da proposta
e da documentacdo de qualificacdo, o que faz cair por terra a alegacdo da
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participante ao dizer que as regras dispostas possuem puro objetivo de confundir
0s participantes. Nesse viés, ainda que houvessem quaisquer duvidas na
interpretacdo das disposicdes contidas no chamamento, salvo aquelas
decorrentes de operacionalizacdo do Portal, a participante deveria, se assim
desejasse, solicitar esclarecimentos a Comissédo de Contratacdo com Disputa,
na forma indica no chamamento, o que inclusive foi feito pela prépria
TELEFONICA BRASIL S/A em mais de uma ocasido neste chamamento, e
todos foram respondidos. Dessa forma, ndo ha o que se alegar nessa altura do
procedimento, que o ndo envio de documentacdo em tempo devido, foi
decorrente de Obice imposto pela ferramenta escolhida pelo SENAI.

Com relacdo as disposi¢des contidas no subitem 6.4, que assim dispde:
“a especificagdo do objeto registrado em campo proprio do “Sistema Licitacoes-
e” ndo devera conter a identificagdo da empresa proponente, visando
atender o principio da equidade e preservar o sigilo das propostas. Em caso de
identificacdo da PARTICIPANTE na especificacdo do objeto registrado no campo
préprio do sistema, esta sera desclassificada pela Comissdo.”. Esta disposicao
diz respeito a especificacdo do objeto no momento em que a participante
cadastra sua proposta, que de fato, ndo podera conter elementos que possam
identificar a empresa proponente, o que ndo se confunde com a proposta
escrita que devera ser anexada em campo proprio do sistema, e que s6 podera
ser acessada por todos (Comissao e participantes), ap0s encerrada a disputa,
conforme se demostrara a seguir, utilizando exemplo de chamamento cuja
disputa foi realizada pelo SENAI em 23/04/2024:

Imagem O1:
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Observe que antes da disputa, mesmo apds o horario de “abertura das
propostas”, nenhum documento é disponibilizado para a Comissao ou para
gualquer participante.



PELO FUTURO DO TRABALHO

Imagem 02:
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Observa-se que a opcao listar documentos diz respeito somente aos
documentos do procedimento (chamamento, comunicados e demais anexos — e
sdo anexados exclusivamente pelos usuarios de apoio da disputa)

Imagem 03:
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Observa-se que apoés a “abertura de propostas fica visivel somente propostas
nao identificadas.
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Imagem 04:
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Somente apos realizada a disputa, € que a opcao: listar anexos propostas, fica
acessivel a todos os participantes, inclusive a Comissédo de Contratacdo com
Disputa, conforme se observa na imagem 04 e 05.

Imagem 05:
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Diante da demonstracdo acima, vé-se que todo o procedimento realizado
pelo SENAI-DR/TO, no ambito de seus chamamentos, gozam da mais ampla
integridade, transparéncia, ética e equidade, visando eficacia, eficiéncia e
economicidade nas suas atividades institucionais. Ressaltando que
economicidade ndo se restringe apenas ao aspecto econémico, estende-se a
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tempo e demais recursos necessarios ao desempenho das atividades, motivo
pelo qual, para o que a empresa TELEFONICA BRASIL S/A alega ser
formalismo exacerbado (anexacdo de documentos de qualificacdo antes da
disputa), para o SENAI é visto como economia de tempo e recursos, o0 que esta
totalmente alinhado as disposi¢cées do novel Regulamento para Contratacéo e
Alienag&o do SENAI, aprovado pela Resolugdo CN-SENAI n° 14/2023.

Ante a todo o exposto, esta Comissdo de Contratacdo com Disputa, em
observancia as disposi¢cdoes consagradas no RCA do SENAI e nas contidas no
Chamamento Publico n°® 004/2024 — SENAI-DR/TO, DECIDE pela manutenc¢éo
da desclassificacdo da empresa TELEFONICA BRASIL S/A, por
descumprimento dos subitens 6.1, 11.2,11.3,11.4,11.5,11.6,11.7.

Palmas — TO, em 25 de abril de 2024.

JAILSON DO NASMENTO RS
: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou= ,
NASCIMENTO DA ovosorarsonorss,ovrresenci,
ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
S | LVA cn=JAILSON DO NASCIMENTO DA SILVA

Dados: 2024.04.25 10:54:00 -03'00'

JAILSON DO NASCIMENTO DA SILVA
Pres. da Comisséo de Contratacdo com Disputa
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